UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PAGCO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO ORDINARIA
REALIZADA NO DIA 3 DE OUTUBRO DE 2018,
NA SEDE, EM OEIRAS

ATA N° 32.2017/2021

-— Aos trés dias do més de outubro de dois mil e dezoito, pelas dezoito horas, na sede, em OQeiras,
realizou-se a reunifo ordinaria, presidida pelo Substituto Legal da Presidente, Vogal Artur Alberto
Dono Claro Campos, com a presenca dos Vogais, Eng.° Jodo Carlos Ribeiro Lobato Corteséo,
Dr.? Maria Fernanda Justo Teixeira e Dr. José Ant6nio Monteiro Cunha, -----—-———-—co——eeeeeee
--- Faltaram a reunido a Presidente Dr.* Maria Madalena Pereira Silva Castro, por se encontrar
ausente em férias, a Tesoureira Dr.? Catia Pereira Franco Bonito, por motivos profissionais, e a
Vogal Maria Alexandra Brito Leite, ausente em férias. ----------- -~ - --
--- A reunido foi convocada com a seguinte ordem do dia: -- mmmmmmmeeo - ---

1. INFORMACOES

2. Aprovagido da Ata n° 31.2017-2021

3. Proposta de Deliberagdo n® 138/2018 para Processo de Contraordenacdo contra Paula Sofia
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Lopes dos Santos.
. Proposta de Deliberacdo n® 139/2018 para Processo de Contraordenagdo contra Maria da
Conceigéo Abreu Barreira.
5. Proposta de Deliberagdo n® 140/2018 para Processo de Contraordenacgdo contra Bernardo
Henrique Chaves Canelas.
6. Proposta de Deliberacdo n® 141/2018 para Adjudicacio de empreitada para reparacao de
instalacGes desportivas em Qeiras e Caxias — Procedimento n° 6/OBR/2018.
7. Proposta de Deliberagdo n° 142/2018 para Abertura de Procedimento n° 7/0BR/2018 -
Empreitada de obras publicas para reparacio de calgada.

--- 1. Informagoes —--===acmmmm e e e —vena -
--- O Substituto Legal da Presidente, Artur Campos, declarou aberta a reunido e deu a palavra a
Vogal Fernanda Teixeira, que informou o Executivo de que a Banda Municipal de Oeiras vai realizar
um Concerto de Homenagem ao Maestro Joaquim Alferes, por ocasido do 25° Aniversario da Banda
no dia 28 de outubro, domingo, pelas 16:00 horas, no Centro Social Paroquial de Nova Qeiras. ------
--- Usou da palavra o Secretério Jodo Cortesdo, que informou ter dado contributos para o novo
documento do Acordo de Execugdo da Delegacdo de Competéncias. -- ---
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-== O Substituto Legal da Presidente, Artur Campos informou que esteve em representacéo do
Executivo, no dia 27 de setembro, no evento do Dia da Escola Nautica Infante D. Henrique, em Pago
de Arcos. E marcou presenga na reunido extraordinaria da Assembleia Municipal de Oeiras, que se
realizou hoje. De seguida, expés aos membros do Executivo o seguinte: foi aprovado, em sessdo da
Assembleia da Unidio das Freguesias realizada em 28 de setembro de 2018, titulada por Deliberacio
n° 135/2018 de 20 de setembro do Executivo, o Regulamento de Apoio a0 Associativismo, dele se
tendo dado noticia piblica através do Edital n° 15/2018 do passado dia 2 de outubro. No artigo 3°,
n® 2 do Regulamento em causa consagra-se que as candidaturas aos apoios financeiros anuais
deverdo ser apresentadas entre 1 de junho a 30 de setembro de cada ano, devidamente
acompanhadas de um acervo documental elencado nas alineas a) a g) do mesmo preceito
regulamentar. Tendo o Regulamento entrado em vigor no dia 3 de outubro, conforme preceitua o
seu artigo 12°, ficariam prejudicadas as candidaturas a apoios financeiros para 2019 por virtude do
transcurso do prazo da sua recepgéo, de 1 de junho a 30 de setembro, uma vez que o regulamento
ndo comporta qualquer norma transitéria. Face ao exposto, vai emitir um Despacho, a determinar
que, a titulo excepcional, é prorrogado o prazo para solicitagio de apoios financeiros até ao
proximo dia 30 de novembro de 2018 e que as entidades dever3o apresentar as suas candidaturas
nos precisos termos do artigo 3° do Regulamento de Apoio ao Associativismo. Os membros do
Executivo concordaram com este Despacho, do qual se ird dar conhecimento mediante Edital, bem
como na pagina da internet da UFOPAC, -- -- e - --

--- 2. Aprovagio da Ata n° 31.2017-2021 -- - -- - B
--- A ata n® 31.2017-2021 foi aprovada por unanimidade. ---- - -- --

--- 3. Proposta de Deliberacdo n° 138/2018 para Processo de Contraordenacéo contra Paula
Sofia Lopes dos Santos ~---=-=es e oo een
==~ 4. Proposta de Deliberacdo n° 139/2018 para Processo de Contraordenacgio contra Maria

da Conceigdo Abreu Barreira ----=-----—--——coee.. -- - Bt TE R PP
--- 5. Proposta de Deliberagio n° 140/2018 para Processo de Contraordenacio contra
Bernardo Henrique Chaves Canelas ----------- -- -- L TR

--- O Substituto Legal da Presidente, Artur Campos, apresentou as Propostas de Deliberacéo atras
enumeradas. O Vogal José Anténio Cunha esclareceu que é da competéncia da Presidente emitir
Despacho para instaurar processos de contraordenacio, tendo justificado a sua oposicio ao
agendamento de tais propostas, declarando para a ata o seguinte:

“S80 presentes a reunido do Executivo trés propostas de deliberacio, respetivamente nimeros
138/2018, 139/2018 e 140/2018 alusivas a processos de contra-ordenacao por falta de licenca de
detencdo, posse e circulagio de canideos.

Por conterem fundamentacio semelhante, a anlise de uma aplica-se &s demais por identidade de
razao.

As propostas vém subscritas pela Senhora Presidente, pese embora o seu autor material se
presumir ter sido a Advogada que presta assessoria juridica 8 UFOPAC e que as tera minutado.

Da lettura que fazemos sobre o seu arrazoado argumentativo, podemos desde ja dar por assente
que a autora ignora o que seja o principio da competéncia que rege a atuacdo publica, a estrutura
do procedimento sancionatério e as consequéncias da sua violagdo.

Vejamos porqué.
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Recebidos que foram os autos de noticia da PSP, pretende-se agora que a junta de freguesia
delibere “(...) sobre a instrucio dos processos de contra-ordenacdo com os fundamentos que
constam nas propostas, nomeando-se para tal a vogal, Alexandra Leite”.

A verdade é que a competéncia decidente ndo repousa na titularidade do orgdo executivo mas da
sua presidente como adiante explicaremos, para depois se extrair as consequéncias da invalidade
do ato de inicitiva e do procedimento onde se insere.

As pessoas coletivas, municipios ou freguesias, existem para a prossecucio de determinados fins.
Aos fins das pessoas coletivas publicas chamamos atribuicdes.

Atribuices sdo, assim, os fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas coletivas plblicas de
prosseguir ou realizar”.

Para o fazerem, as pessoas coletivas necessitam de poderes — s30 os chamados poderes funcionais.
Ao conjunto de poderes funcionais chamamos competéncias.

Competéncia &, assim, o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a prossecucao das
atribuigbes das pessoas coletivas publicas. A lei especifica, assim as atribuicdes da pessoa coletiva,
in casuy, da freguesia e, noutro plano, a competéncia de cada 6rgéo.

Daqui resulta que qualquer érgéo da Freguesia — presidente, junta de frequesia ou assembleia de
freguesia - ao agir, conhece e encontra pela frente uma dupla limitagdo: por um lado, esta limitado
pela sua propria competéncia - ndo podendo, designadamente, invadir a esfera de competéncias
dos outros érgdos da mesma pessoa coletiva; por outro lado, estd também limitado pelas
atribuicGes da pessoa coletiva em cujo nome atua - nio podendo, nomeadamente, praticar
quaisquer atos sobre a matéria estranha as atribuicées da pessoa coletiva a que pertence.,
Atribuicbes e competéncias limitam-se por isso reciprocamente. Se nenhum 6rgdo administrativo
pode prosseguir as atribuicdes da pessoa coletiva a que pertence por meio de competéncias que
néo sejam as suas, também ndo pode exercer a sua competéncia fora das atribui¢bes da pessoa
coletiva em que se integra.

Esta distincdo releva para efeitos de patologia do ato e do procedimento em que se integre:
enquanto os atos praticados fora das atribuigdes s3o nulos, os atos praticados fora da competéncia
do 6rgéo que o pratica sdo, em regra, anulaveis.

Ora, o que resulta da inusitada e incongruente fundamentacio das propostas é que se pretende
fazer intervir um 6rgdo que é incompetente em razio da matéria para dar inicio ao procedimento
contra-ordenacional e nomear a instrutora dos autos.

O auto de noticia, elaborado pela autoridade policial sobre factos presenciados (art® 243° do CPP)
foi remetido para a autoridade administrativa que, nessa medida, estd onerada no dever de o
mandar prosseguir servindo assim de ato determinativo de abertura da instincia procedimental,
efetuando a sua investigaco e instruggo, finda a qual arquivara o processo ou aplicara a coima, nos
precisos termos do art® 54°, n° 2 do D.L. n® 433/82, de 27 de outubro que institui o ilicito de mera
ordenacdo social e respetivo processo. (RICO)*

Dissemos anteriormente que a competéncia instaurativa® e aplicadora das coimas em matéria
contra-ordenacional é prépria da Presidente e ndo do 6rgéo executivo reunido em colégio.’

! Regime juridico das contra-ordenaces.

2 O procedimento contra-ordenacional divide-se em cinco fases: 1) Fase inicial/ de iniciativa que é a fase em que nos
encontramos; 2) Fase instrutéria (instrugfio); 3) Fase de audiéncia do arguido; 4) Fase constitutiva ou deciséria; 5) Fase
impugnatdria.

* Esta competéncia integra-se na fase inicial do procedimento administrativo,
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E o que resulta, de forma clara, da conjugacao dos artigos 18° n° 1 alinea p) da Lei n® 75/2013, de
12 de setembro, 54° do RICO de 12 de setembro e 14° n® 1 e 2 do D.L. n° 314/2003, de 17 de
dezembro. Sendo a competéncia decidente sua, é exercivel por despacho e ndo por deliberacao.
Uma leitura apressada do D.L. n° 313/2003, de 17 de dezembro ou do artigo 16° do D.L. n°
314/2003, de 17 de dezembro podera no entanto fazer inculcar ideia diversa, por via das referéncias
que o legislador faz as juntas de freguesia, indiciando uma hipotética pluralidade de normas de
competéncia com solugdes antindmicas.

N3o é no entanto necessario grande esforco hermenéutico e muito menos longos e aturados
estudos, para se concluir que tais incisos sdo tomados em sentido institucional, enquanto pessoas
coletivas de direito plblico que sdo as freguesias, e ndo em sentido orgénico ou organizatorio a
semelhanga, alids, do que acontece quando o legislador alude s cimaras municipais nos mesmos
diplomas, quando na verdade se esta a referir oas municipios.*

Significa entdo que a referéncia aos 6rgaos colegiais constituiu um mero «modus dicendi», que
seguramente designa o ente freguesia, enquanto pessoa juridica competente em razio da matéria e
do territdrio correspondente ao agregado populacional.’®

O primeiro principio que cumpre sublinhar no que se refere 3 competéncia é o de que sb pode ser
conferida, delimitada ou retirada por lei. Isto corresponde ao principio da legalidade da
competéncia, também expresso pela ideia de que a competéncia é de ordem puiblica.

Deste principio decorrem os seguintes corolérios, estabelecidos no artigo 36° do CPA:

a) A competéncia ndo se presume: com isto quer significar-se que s6 ha competéncia quando a lei
inequivocamente a confere a um dado érgéo.

b) A competéncia é imodificavel, no sentido de que nem a Administracdo nem os particulares
podem alterar o conteddo ou a reparticdo da competéncia estabalecida por lei.

¢} A competéncia é irrenuncidvel e inalienavel, significando que os drgdos administrativos n3o
podem, em caso algum, renunciar aos seus poderes ou transmiti-los para outros 6rgaos da
Administracao.

No caso sub judice, a presidente da junta de freguesia ao subscrever propostas para fazer intervir
um érgéo que ndo esta legitimado para o efeito por ser matéria da sua exclusiva competéncia,
exercivel por despacho, renuncia ao poder-dever que a lei the comete no artigo 187, n° 1 alinea p)
da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

A consequéncia dai decorrente é a nulidade® do ato que teve por objeto a renuncia 3 titularidade ou
ao exercicio da competéncia a si conferida, proibida pelo art® 36°, n° 2 do CPA.

Perguntar-se-a:

Se a lei atribui a competéncia exclusiva para abrir o procedimento & presidente, que implicagées
advirdo para a decis3o final” que lhe ponha termo através da aplicacso de uma coima?

Sabemos que o procedimento administrativo é uma sequéncia de atos e formalidades tendentes 3
pratica de um ato conclusivo, como resulta do art® 1°, n° 1 do CPA, significando assim que os atos
endoprocedimentais, {é, preparatorios da decisdo final se encontram funcionalmente organizados
para um determinado fim.

* sdo exemplo os artigos 42, n2 1, 109, alinea e), 112, 129, alineas b), d), e), f) e i), 182, n2 1 ou 212, n2 1 do D.L. n®
313/2003, de 17 de dezembro.

> S30 inlimeros os arestos do STA e do STJ neste sentido.

® A nulidade é a susceptibilidade do ato ser nulo.

7 sublinhe-se que a decisio aplicadora da coima ou de arquivamento é da competéncia da presidente como
anteriormente dissémos.
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Se o ato de abertura do procedimento, estribado na deliberago instaurativa for tomado por orgdo
incompetente®, esse vicio acompanhara os demais atos subsequentes contaminando a decisdo que
lhe ponha termo.

E precisamente, o caso da fonte de um ric donde brota agua impropria para consumo. Quer ela seja
bebida na nascente, em qualquer parte do rio ou até mesmo na sua foz, serd sempre dgua
inquinada e, como tal, insusceptivel de se converter em dgua potavel.

Temos assim dois vicios que podergo ser assacados a presente deliberacio:

1} Por um lado a incompeténcia (ou incompeténcia relativa) que consiste na violacdo das regras de
reparticdo de poderes dentro da mesma pessoa coletiva. Traduz-se este vicio na falta de poderes do
6rg&o que particou o ato para o fazer, agindo no caso um 6rgéo diferente daquele que estava por
let habilitado a agir®, mas no dmbito da mesma pessoa coletiva, a Freguesia, o que torna o ato
anulavel. (art® 163° do CPA) ¥

i) E por outro a renlncia da presidente ao exercicio da competéncia que a lei lhe confere, o que é
fonte geradora de nulidade por forca do artigo 36°, n° 2 do CPA, em virtude da natureza
indisponivel do seu exercicio.

E se assim & como nos parece que seja, 0 ato administrativo contido na deliberacio prolatada,
encontra-se ferido de uma dupla ilegalidade que torna o procedimento nulo e de nenhum efeito.
Em concluséo:

a) Ao receber os autos de noticia em matéria contra-ordenacional, deveria a presidente da junta de
freguesia ter proferido um simples despacho determinativo da abertura do procedimento regulado
pelo D.L. n® 433/82, de 27 de outubro na sua atual redacio e designar a instrutora. Nada mais.

b) O arrazoado justificativo em que as propostas se ancoram ndo € mais do que um novelo sem
sentido, deslocalizado do devir procedimental préprio.

Qeiras, 3 de outubro de 2018. O Vogal, José Antdnio Cunha” ----- e ---
--- Fol decidido retirar as trés propostas, para futura anélise e despacho da Presidente. —------—---

--- O Secretario Jodo Corteséo, que acumula o Pelouro das Obras, fez uma breve introducio das
Propostas de Deliberacdo nimeros 141/2018 e 142/2018, que se transcrevem a seguir, solicitando a
compreensao dos restantes membros do Executivo para a incluséo tardia dos referidos pontos na
convocatoria, e que se deve aos seguintes factos:

1. Alteracdo a 10 de setembro no Setor de Obras, com a substituicso do Sr. Joaquim Rodrigues
(em regime de mobilidade para o SIMAS) pela Sra. D. Ana Benedi. Esta recente alteracdo
provocou naturalmente algum atraso na informacéo.

2. Estamos no Ultimo trimestre do ano, trimestre com menos exposicio solar, condicées
climatéricas adversas para a realizacdo de trabalhos de obras e ainda um trimestre mais
curto pelas Festividades em dezembro. Em conclusdo, urge adjudicar se pretendemos ainda
trabalho realizado no presente ano.

3. A necessidade efetiva dos trabalhos, pois trata-se de trabalhos solicitados pela CMO e néo
propostos pela UFOPAC.

8 Violagdo dos regras da competéncia entre érgdos da mesma pessoa cletiva, ou competéncia intra-subjetiva. (vicio
relativo ao sujeito)

® No caso, a presidente da junta de freguesia.

10 Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Volume I, 2016 — 32 Edicdo, 2016, paginas 343 e 344 ¢
Maric Aroso de Almeida, Ob.Cit., pdginas 280 a 289.



4. Em termos de execugdo, se ndo adjudicarmos mais procedimentos estaremos longe dos
objetivos patentes no “Acordo de Execugio” e o “Contrato Interadministrativo”.

S. A prética dos ajustes diretos e a legalidade dos mesmos para os casos em apreco foi
verificada pelo advogado que nos dé apoio juridico, estando previsto no CCP, de acordo
com os valores estipulados e ndo considerado fracionamento de despesa.

6. Acresce que a UFOPAC ndo tem, no presente ano, um Jiri por falta de técnicos para apoio a
concursos por consulta prévia, situacdo que pretendemos resolver para 2019.

7. Contudo, os valores dos trabalhos referidos nas Propostas de Deliberacio n®s 141/2018 e
142/2018, a semelhanca de outros trabalhos j& adjudicados por este executivo, foram
verificados no histérico da UFOPAC, também por consulta informal a outras empresas,
permitindo a verificacdo de pre¢os justos.

8. Pelo crescimento da atividade de Construgéo Civil, verificou-se a capacidade das empresas
de forma a acautelar que os trabalhos sejam realizados no presente ano.

--- 6. Proposta de Deliberagio n° 141/2018 para Adjudica¢do de empreitada para reparagéo
de instala¢des desportivas em Oeiras e Caxias - Procedimento n® 6/OBR/2018 ----c=c-—---cenc--

“Na sequéncia da deliberacio de 06 de Setembro de 2018 titulada pela proposta n? 06/0OBR/2018 que
autorizou o procedimento em epigrafe, procedeu-se ao envio de um convite 3 empresa AFF ~ Artur
Floréncio e filhos, Equipamentos Desportivos, Lda., que apresentou a proposta em anexo e que se da por
reproduzida.

1. Proposta de Adjudicaciio

Recebida a proposta em 21 de Setembro de 2018, registada com o n® 1902/0BR/2018, torna-se agora
necessdrio proceder a adjudicagdio da empreitada para “Reparacio e manutencdo de instalacdes
desportivas, para o Polidesportivo do Jardim das Palmeiras, em Caxias, e para o Polidesportivo da Quinta do
Esmeraldo, em Oeiras”, ao operador acima referido, cujo prazo limite de execugio a 31 de Dezembro de
2018, até ao limite do prego contratual ou & anulagdo do Contrato Interadministrativo em vigor entre a
Unido das Freguesias de Oeiras S&o Julido da Barra Paco de Arcos e Caxias e a Camara Municipal de Oeiras.

a} Preco contratual estimado para Reparacdo e manutencio de instalagbes desportivas, para o
Polidesportivo do Jardim das Palmeiras, em Caxias, e para o Polidesportivo da Quinta do Esmeraldo, em
Oeiras é de 23.400,00€ (vinte e trés mil e quatrocentos euros), acrescidos de IVA 3 taxa de 6%, podendo ndo
ser atingido o valor limite, (Doc1).

2. Documentos de habilitacdo

A empresa convidada apresentou os seguintes documentos, nos precisos termos em que fhe foram exigidos:
- Proposta de Precos;

- Certificado do Registo Criminal da Empresa e dos Sécios Gerentes, onde nada conste em seu desabono;

- Declarag¢do anexo |;

- Declaracao de ndo divida a seguranga Social valida até Dezembro de 2018;

- Declaracdo de Situagao tributdria regularizada valida até Novembro de 2018;

- Meméria Descritiva e Justificativa dos trabalhos;

- Nota Justificativa dos Pregos apresentados;
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- Seguro de Acidentes de Trabalho;

- Certiddo Permanente valida até 05 de Novembro de 2019.

3. Considerando que a proposta retine as condigdes para lhe ser adjudicada a empreitada, propde-se
gue o executivo delibere favoravelmente o seguinte:

a) Adjudicar a empresa abaixo referida a empreitada em causa
AFFSPORTS — Artur Floréncio e filhos, Equipamentos Desportivos, Lda.
Centro Empresarial de Sintra Estoril Vi, Pavilhbes F,.Ee G
Impasse Ferndo Lopes, ne, 11, Linhd.
2710-264 Sintra

501 216 901

b) Aprovar a minuta do contrato.

c) Notificar o adjudicatario do conteddo da deliberagiio tomada.

O Secretdrio, Jodo Cortesdo, Eng.?
Anexos: Processo integral do procedimento,

Minuta do Contrato.”
--- Deliberagcdo aprovada por maioria, com trés votos a favor e um voto contra do Vogal José
Antdnio Cunha, que posteriormente apresentou a Declaragio de Voto de Vencido, que a seguir se
transcreve: -----—------ mmmmmmmeee o mmmmesemmemeee -

“Declaragao de voto de vencido
(artigo 35° do CPA)

Tém sido trazidas & reunido da junta de freguesia propostas de abertura e de adjudicacio de
procedimentos administrativos de empreitadas de obras publicas e de fornecimentos de bens, por
ajuste direto.

Nesta reunido, encontram-se agendadas duas propostas, respectivamente, n® 141/2018 de
adjudicacdo da empreitada de reparagéo de instalages desportivas e n® 142/2018 para abertura de
procedimento de empreitada de reparacdo de calcada, aditadas 24 horas antes do inicio da reunido.
1. Questdo preliminar

Comeca-se por referir que o agendamento das propostas obedece a regras muito claras previstas
na Lei n® 75/2013, de 18 de setembro, sendo que o seu artigo 53°, n°® 2 dispde que a ordem do dia
é entregue a todos os membros do 6rgdo com antecedéncia minima de dois dias uteis sobre a data
do inicio da reunido, enviando-se-lhes em simultineo, a respetiva documentacso.

A inobservancia das disposicdes sobre convocagio das reunides sé se considera sanada quando
todos os membros do érgéo comparegam e néo suscitem oposigdo a sua realizacio. (artigo 51°)
Néo me tendo no entanto oposto a realizagdo da reunido, como o poderia ter feito, ndo me é
possivel votar matéria de contratagdo plblica que sio factos geradores de despesa e de assuncao
de responsabilidades financeiras de quem as delibera, sem uma prévia analise dos processos em
tempo util.

2. Das propostas 141 e 142/2018
Téo-pouco as propostas aditadas & Ordem do Dia poderdo merecer o meu voto favoravel.



Com efeito, de acordo com o n° 1 do artigo 113° do CCP a escolha das entidades a convidar cabe
ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, que &, nos termos do n°® 1 do artigo 36.°, o
mesmo que tem competéncia para autorizar a respetiva despesa e a adjudicacio, o 6rgdo executivo.

E certo que o drgdo competente para a decisdo de contratar tem liberdade de escolha das
entidades a convidar no ajuste direto.

Porém, essa liberdade de escolha néo é discricionaria e muito menos arbitraria uma vez que 6érgdo
deve fundamentar a razdo pela qual escolhe uma determinada entidade e ndo outra. Ora, as
propostas nao contém a minima justificacdo factual nem sequer aproximada, das razées pelas quais
se adjudica, num dos casos e se abre o procedimento, no outro, circunscrito & Gnica empresa
consultada.

Por outro lado, 0 n° 2 do artigo 113.° estabelece limites méximos a partir dos quais determinados
fomecedores deixam de poder ser convidados tendo em conta o seu passado contratual recente,
com o objetivo de impedir que as relagbes contratuais decorrentes de procedimentos fechados se
perpetuem com as mesmas entidades.

O primeiro desses limites aplica-se no caso de ajuste direto. Se determinada empresa tiver sido
cocontratante num ou em varios contratos celebrados com a mesma entidade adjudicante, no ano
econdmico em curso e nos dois anos anteriores, na sequéncia de ajustes diretos adotados ao abrigo
do critério do valor do contrato, essa entidade fica impedida de ser convidada para um novo ajuste
direto (em funcdo do valor) quando tiver atingido ou ultrapassado o limite de 20.000€, no caso da
aquisicdo de bens e servicos, ou de 30.000€, no caso das empreitadas de obras publicas.

Ora, nenhuma informagéo consta de que tais limites ndo hajam sido ultrapassados ou sequer
contabilizadas as adjudicacBes resultantes dos ajustes diretos uma vez que este procedimento foi
adotado ao abrigo do critério do valor do contrato, nos termos dos artigos 19°, 20° ou 21° do CCP
bem como eventuais zjustes diretos simplificados que integram a contabilizacio para efeitos de
limite da despesa.

E certo que o IMPIC, IP veio através de Esclarecimento de 7 de marco de 2018 3 Orientacio Técnica
01/CCP/2018 de 2 de fevereiro afirmar que “durante o periodo transitorio de 2018 e 2019, sempre
que nédo seja possivel cumprir a orienta¢do ai vertida, podem nio ser contabilizados os contratos
celebrados em 2017 e 2016".

Né&o se pode ignorar que o IMPIC, IP &, nos termos da lei, uma autoridade administrativa com
“atribuicGes no dominio da regulagdo dos contratos publicos de aquisicdo de bens e servicos” (cfr.
art® 3% n° 3 do D.L. n° 232/2015, de 13 de outubro) e o organismo responsavel pela regulacdo dos
contratos publicos. (cfr. art® 454°-A do CCP)

Por outro lado, a contabilizacdo da acumulagio de adjudicacBes passa apenas a depender da
entidade contratada e ndo em funcdo do Cédigo CPV das prestagdes em causa como parece vir
evidenciado nas propostas.

As propostas em causa elaboradas por quem presta assessoria juridica a autarquia, ndo contém uma
fundamentac@o clara, suficiente e congruente, ndo apenas no histérico contratual relativamente 3s
empreitadas exigido pelas apontadas normas, como também ndo garantem cumprimento do
principio da unidade da despesa e a proibi¢do do seu fracionamento previsto no art® 16° do D.L. n°



197/99, de 6 de junho, repristinado por for¢a do artigo 14°, alinea f) do D.L. n® 18/2008, de 29 de
janeiro, que aprovou o CCP.

Uma fundamentacéo niilista, desacompanhada de uma base factual que lhe seja prépria, nio pode
merecer da nossa parte uma votagao positiva com a seguranga e certeza que se imporia.

Refira-se, por Ultimo, que aos vogais deste 6rgéo executivo ndo lhes foi delegada qualquer
competéncta, mas apenas distribuidos pelouros, ou seja, dreas servigos de coordenacso funcional da
junta de freguesia.

N&o tendo sido efetuada qualquer delegagdo de competéncias da junta de freguesia aos seus
vogais em matéria que diga respeito aos ditos pelouros, e porque a competéncia teria de decorrer
de um ato expresso de delegagéio, ndo pode o secretdrio ou os restantes vogais praticar atos para
os quais néo se encontrem habilitados mediante credencial delegatéria. (artigos 44° e 47° do CPA)

Oeiras, 3 de outubro de 2018. O Vogal, José Anténio Cunha” -- -- --

--- 7. Proposta de Deliberacio n® 142/2018 para Abertura de Procedimento n° 7/OBR/2018 -
Empreitada de obras piblicas para reparacio de calgada ---====~es--mmo oo

“ Considerando a necessidade garantir a Conservagio e Manutengdo do Espago Puablico na UniSo das
Freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias, sendo que é da competéncia da Junta de
Freguesia a decisdo de contratar, no uso de competéncia prépria, estabelecida no artigo 18.2 n2.1 alinea b)
do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de Junho, mantido em vigor pelo art? 142, n2 1 al. f) bem como do artigo 202
al. d} ambos do CCP e o despacho do Secretdrio de 2018/10/03 exarado na informag3io 325/0BR/2018, de 03
de Outubro.

1. Fundamentac8o Legal

Para a prossecugdo das atribuicdes da UFOPAC no quadro contratual anteriormente referido, torna-se
necessario recorrer a abertura do procedimento pré-contratual de empreltada de obra piiblica com consulta
a uma entidade para reparacdo de calgada na drea geogréfica da Unido de Freguesias, nos termos do artigo
162, n2 1, al. f), da Lei 75/2013, de 12 de janeiro e Artigo 209, alinea d} do CCP que define que o
procedimento por gjuste direto pode ser adotado quando o valor do contrato for inferior a 30.000,00 €.

Uma vez que o convite serd dirigido apenas a uma entidade, fica dispensada a negociacio, a audiéncia dos
interessados, ja que ndo hé outros interessados a quem a decisdo final possa diretamente prejudicar, além
de que n3o havendo hipétese de comparagdo de propostas, desnecessario se torna a feitura de relatérios e
a constituicdo de um juri. (art21252 do CCP);

A despesa inerente ao presente procedimento pré-contratual encontra-se previamente cabimentada nos
termos do art213¢ do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de Julho, conforme documento anexo.

2. Operador Economico a convidar
P2Y Engenharia Lda.

Av. Da Repulblica, 861, Bloco C — 32 dto
2775-274 Parede

509 635 970
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3. Pardmetros da Empreitada:
a) O preco contratual ndo poderd ultrapassar os 26.000,00€ (vinte e seis mil euros), acrescidos de IVA 3
taxa de 6%.
b) Prazo Previsto para execugdo: dois meses - com término a 31 Dezembro de 2018.
CPV - .
Vocabulirio Descrigo
45233262-3 Construgdo de zona pedonal —07.03.03.01.

Nestes termos propde-se:

Que o executivo delibere favoravelmente autorizar a abertura do procedimento pré-contratual,
enderecando-se o convite e o caderno de encargos & empresa P2Y Engenharia, Lda., para empreitada de
obras publicas por ajuste direto com consulta a uma entidade, até ao montante de € 26.000,00 (Vinte e seis
mil euros}, acrescidos de IVA 3 taxa de 6%.

O Secretario, Jodo Cortesdo, Eng.2

Anexos:

-Anexo lell

-Convite

-Caderno de encargos
-Informacdo ne 325/0BR/2018, de 03 de Qutubro”

--- Deliberagio aprovada por maioria, com trés votos a favor e um voto contra do Vogal José
Anténio Cunha, conforme Declaragio de Voto de Vencido que acompanhou a Proposta de
Deliberacao n® 141/2018. --------- -- --- R L -—--

--- Fol deliberado por unanimidade dos presentes aprovar as deliberaces desta ata em

minuta. ---- e - -—-- - -- — e
--- E ndo havendo outro assunto a tratar, o Substituto Legal da Presidente deu por finda a reunido
pelas dezanove horas e trinta minutos, de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e
aprovada, vai ser assinada. == - - o — —- e

O Substituto Legal da Presidente,

O Secretério, — T

B / '
Vogal Fernanda Teixeira, (é @ﬂ&é[ (él ¢ e

¢ mur '
Vogal José Antdnio Cunha, /—J}‘ wAO Q.(..&}




