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UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PACO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA NO DIA 29 DE JULHO DE 2021
NA SEDE, EM OEIRAS

ATA N° 129.2017/2021

--- No dia vinte e nove do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, pelas treze horas, na sede,
em Oeiras, realizou-se reunido extraordinéria, presidida pelo Substituto Legal da Presidente, Vogal
Artur Alberto Dono Claro Campos, com a presenca fisica do Secretério Eng.® Jo&o Carlos Ribeiro
Lobato Cortesdo, e da Vogal Maria Alexandra Brito Leite. -- ---- ---
--- Estiveram presentes por videoconferéncia a Tesoureira Dr.* Citia Pereira Franco Bonito e 0s
Vogais Dr.* Maria Fernanda Justo Teixeira e Dr. José Anténio Monteiro Cunha. ----—-------——-——
---- Faltou a reuniéo a Presidente, Dr.? Maria Madalena Pereira Silva Castro, por motivo de férias. ---
--- A reunido foi convocada com a seguinte ordem do dia: - e
ANTES DA ORDEM DO DIA
INFORMACOES

» Parecer da Dra. Sandra Viriato sobre Declaragio de Voto do Vogal Dr. José Anténic Cunha.
ORDEM DO DIA

1. Aprovacio da Ata n° 128.2017/2021 da reunido extraordinaria de 22 de julho de 2021.

2. Proposta de Deliberagdo n° 142/2021 — Ajuste Direto n°® 57/2021 — Adjudicacdo da
prestacdo de servigos juridicos, na modalidade de avenca.

3. Proposta de Deliberacio n° 143/2021 - Atribuicdo de apoio financeiro 3 Associagio
Pandilha Jovem para o Projeto de Coldénias de Férias: “Férias Vivas" 2021 —
Prolongamento por mais uma semana.

4. Proposta de Deliberaco n°® 144/2021 — Ajuste direto n® 36/0OBR/2021 - Empreitada para
Sinalizagdo Rodoviaria horizontal e vertical — Adjudicacio.

5. Proposta de Deliberagdo n® 145/2021 - Procedimento por consulta prévia n® 64/2021 —
Adjudicacdo de prestagio de servicos de Engenharia.

6. Proposta de Deliberagdo n° 146/2021 - Atribuigdo de Apoio financeiro & Associagdo
Pombal XXI, para Projeto de Colonias de Férias com Criancas, Jovens e Idosos.




7. Proposta de Deliberacdo n® 147/2021 — 132 Alteracdo Orcamental, 72 alteracio ao PPl e 6

alteragéio ao PPA.
- O Vogal Artur Campos declarou aberta a reunijo. -- --- B
== I OGBS e e
--- O Vogal Artur Campos deu conhecimento do parecer da Dra. Sandra Viriato, solicitado pela
Presidente, sobre a Declaracdo de voto de vencido apresentada pelo Vogal Dr. José Anténio Cunha
a Proposta de Deliberagio n® 131/2021 e que a seguir se transcreve: —--~----=-mae——emeeo_______
---"Parecer: Adog¢do de Ajuste Direto por critérios materiais para a contratacdo de servigos juridicos,
Artigo 27.2, n.2 1, alinea b)

Exma. Sra. Presidente
Dra. Madalena Castro,

O n.2 1 do artigo 97.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados determina que “a relagio entre o advogado e o
cliente deve fundar-se na confianga reciproca”,

Esta caracteristica inerente 3 prestacio de servicos juridicos produz implicagdes evidentes no &mbito do
Direito da Contratagio Publica.

Com efeito, a relagdo contratual n3o pode iniciar-se se, no momento em que seleciona o Candidato, o
beneficidrio dos servicos njo deposita nele a sua plena confianca.

Por outras palavras, a luz das disposicdes constitucionais, legais e deontolégicas que regulam a atividade
juridica, ndo pode proceder-se 3 prestacdo de servicos de advocacia se o respetivo beneficidrio n3o é
totalmente livre na escoiha do seu prestador e se se encontra, por algum meio, condicionado a selecionar
um contratante em quem n3o deposita a sua plena confianca.

Em suma, tendo em conta o condicionamento que se impde a prestagdo de servigos juridicos, pode concluir-
se que a ordem juridica proibe a imposicdo da ado¢Zo de um procedimento pré-contratual que possa
concluir na selegiio de um prestador sobre o qual ndo recai a plena confianca dos titulares dos 6rgdos da
Entidade Adjudicante competentes para a decisdo de contratar.

Deve recordar-se que constitui uma caracteristica comum aos procedimentos de Consulta Prévia, Concurso
Pdblico, Concurso Limitado por Prévia Qualificaciio, Procedimento de Negociacdo, Didlogo Concorrencial e
Parceria para a inovago o de se iniciarem com um convite/anuncio que se traduz num apelo genérico ao
mercado para a apresentacdo de candidaturas ou de propostas (conforme os casos).

Ora, essa caracteristica acarreta, inevitavelmente, o risco de o prestador finalmente selecionado pela
Entidade Adjudicante ndo reunir as condicBes necessdrias para merecer a confianga inerente & execucdo do
contrato, impossibilitando, com isso, que a prépria relagdo contratual de prestacio de servigos possa ser
iniciada.

Isto porque, agueles procedimentos ndo contemplam qualquer meio pelo qual a Entidade Adjudicante possa
limitar o &mbito de potenciais adjudicatérios e reduzi-lo ao ponto de assegurar a exclusiva sele¢do de
prestadores em quem a sua confianca recaia.

E ndo se diga que "no que se refere contratagdo publica, em que estd em causa a prossecugdo do interesse
publico, essa relagiio de confianca tem de ser aferida por critérios objetivos, designadamente por
par@metros curriculares, referenciados a matérias trabalhadas, respetiva extensio e resultados”, pois n3o
existe um dnico elemento objetivo quanto 2 experiéncia curricular de cada potencial adjudicatdrio que
assegure a sua aptiddo técnico-juridica para um exercicio eficiente do patrocinio judicidrio.
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Isto porque qualquer dos requisitos de qualificagdo eventualmente fixados no programa do procedimento
seria insuficiente para eliminar o risco de selecdo de um prestador cuja inaptiddo é manifesta, 'éﬂll

Ou seja, a Entidade Adjudicante ndo se encontra em condi¢des de identificar elementos de facto aptos a ( k
realizar uma seleg¢do eliminatéria adequada dos interessados em responder ao seu apelo A concorréncia,

E isso é assim pela simples razio de que nenhum desses elementos, objetivamente mensuravel poder, s
por si, demonstrar a particular capacidade para a prestagdo de servigos juridicos se ndo for acompanhada de
um juizo subjetivo que o respetivo beneficisrio realiza quanto a confianga que o prestador Ihe merece,

A natureza da atividade de assessaria juridica é radicalmente incompativel com os préprios principios
estruturantes do Direito da Contratac&o Pablica.

Ora, perante esta incompatibilidade intrinseca entre o regime geral de formac3o de contratos pablicos e a
natureza da relacio contratual de prestacdo de servigos juridicos, o regime de contratacdo piiblica que
oferece um tipo de procedimento pré-contratual que permite a selecdo individual, pela Entidade
Adjudicante, dos operadores econémicos a quem pretende convidar para estabelecer urna relagdo
contratual é o procedimento de ajuste direto.

Com efeito, nos termos previstos no n.2 2 do artigo 112. * do CCP "0 gjuste direto é o procedimento em que
a entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a sua escolha a apresentar proposta”. Isto é, o
procedimento de ajuste direto assume como marca distintiva a atribuicio & Entidade Adjudicante da
prerrogativa de sele¢iio da identidade do operador econémico com quem pondera estabelecer uma relagio
contratual,

E manifesto que qualquer outro tipo de procedimento pré-contratual pode potencialmente conduzir a
Entidade Adjudicante a iniciar uma relagdo contratual com um prestador em quem n3o deposita a sua
confianga - algo incompativel com prépria nogdo de servico de assessoria juridica.

£, pois, inquestiondvel que o procedimento de ajuste direto se afigura como o dnico dos tipos de
procedimentos pré-contratuais enumerados pelo CCP que se revela adequado para a formagdo de contratos
de aquisicdo de servigos juridicos.

E por isso que, nos termos previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 27.2do CCP, se admite o recurso ao
procedimento de ajuste direto, independentemente de qual seja o valor do contrato, nos casos em que: “A
natureza dos respetivas prestacdes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual, néo
permita a elaboraciio de especificagbes contratuais suficientemente precisas para que sejom definidos os
atributos qualitativos das propostas necessdrios a fixacdo de um critério de adjudicacéio, nos termos do
disposto no artigo 74.2, e desde que a definiciio quantitativa dos atributos das propostas, no dmbito de
outros tipos de procedimento, seja desadequada a essa fixacdo tendo em conta 0s objetivos da aquisicéo

pretendida”,

Sdo os dois pressupostos enunciados na alinea b) do n.2 1 do artigo 27.2do CCP que se verificam no caso de
aquisicdo de servicos de assessoria jurfdica:

- Em primeiro lugar, é a propria natureza dos servigos a adquirir que impede a Entidade Adjudicante de
elaborar as especificagdes contratuais dotadas da precisdo necesséria para a fixacdo de um critério de
adjudicacdo assente em atributos de natureza qualitativa - ji que os atributos em que assenta a sele¢do do
Cocontratante incidem nas suas préprias qualidades pessoais, e ndo em aspetos da execugdo do contrato;

- Por isso, face a inviabilidade da fixacdo de um critério de adjudicacdo assente em atributos qualitativos, a
Entidade Adjudicante é conduzida a recorrer a defini¢do de atributos de natureza quantitativa; todavia, essa
definicdo quantitativa é manifestamente "desadequada’ face aos objetivos da aquisicdo pretendida, ja que a



prioridade da Entidade Adjudicante consiste na obtengdo de servicos de elevada qualidade, e ndo na
obtencdo de um qualquer servico ao mais baixo prego ou no prazo mais curto possivel.

Por isso, reconhecendo a inaptiddo genérica do regime concorrencial de contratacdo publica para a 4( {
formacdo de contratos de aquisicdo de servigos juridicos, o legisiador nacional, na alinea b), do n.o 1, do

de servigos juridicos - independentemente de qual seja o valor do contrato 3 celebrar - dispensando a
formulacdo de um apelo genérico & concorréncia e atribuindo-lhe a prerrogativa de selec3o do prestador
que pretende convidar para a apresentacdo de uma proposta.

Em suma e em conclus3o: & justamente a adogdio do procedimento de ajuste direto que assegura que tal
abertura concorrencial nio poré em perigo a natureza da relagdio de confianca inerente 3 prestacio de
servigos de assessoria juridica, isto porque, no dmbito de um ajuste direto s & convidado o operador a
quem a Entidade Adjudicante reconhece qualidade e relativamente ao qual tem confianga.

Este &, salvo melhor entendimento, o meu Parecer.

Sandra Viriato

Advogada”
--- Ordem do Dia ~----cmnemmme e --- T
--- 1. Aprovacio da Ata n° 128.2017/2021 da reunido extraordiniria de 22 de julho de 2021---

--- Foi deliberado por unanimidade aprovar a ata n® 128.2017/2021, -~-eemmemmeeeaeo..._

--= 2. Proposta de Deliberacio n° 142/2021 - Ajuste Direto n°® 57/2021 - Adjudicagio da
prestacao de servigos juridicos, na modalidade de aven¢a «~----neoeeeeeo
--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberagdo n.° 142/2021, que a seguir se
transcreve: ---- - RGeS e eeeae e T ——
1, Factos

Por deliberagSo tomada em reunigo do passado dia 15 de julho do ano em curso, mediante proposta n?
131/2021, foi decidido abrir procedimento de ajuste direto para prestacdo de servigos juridicos, na
modalidade de avenca, pelo valor de €20.965,44 (vinte mil novecentos e sessenta e cinco euros e quarenta e
quatro céntimos), acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor.

O fundamento da abertura do procedimento prende-se com a o facto de a UFOPAC necessitar de assegurar
uma prestacdo de servigos na modalidade de avenca, inserida na atividade profissional de advogado, de
forma a garantir a eficicia das decisdes administrativas na prossecucdo das atribuicdes e competéncias
desta Autarquia, bem como garantir a defesa dos interesses da Autarquia quando demandada judicialmente.
Elaborar estudos, pareceres, informagdes e documentos juridicos a fim de assessorar o Executivo,
Acompanhamento dos procedimentos administrativos de contratacdo publica, em todas as suas fases e
acompanhamento dos processos referentes aos recursos humanos.

2. Direito

Tendo em vista a adjudicacio da prestagsio de servicos juridicos para apoio ao Executivo, foi aprovada a
delibera¢do n.2 131/2021, no dia 15 de jutho de 2021, para escolha de procedimento e aprovacio das
respetivas pecas, tendo sido proposto que, nos termos do disposto na al. a) do ne 1, do artigo 16.9,
conjugado com a alinea b) do n.2 1 do artigo 27.2 do Cédigo dos Contratos Pdblicos (CCP), na sua versio
atual, se adotasse o procedimento de ajuste direto, com aprovacdo da minuta de convite, o caderno de
éncargos e restantes documentos que s3o parte integrante da proposta e que fosse convidada a apresentar
proposta, a Exma. Sra. Dra. Sandra Viriato, NIF 214551806, com domicilio profissional na Avenida Manuel
Cabanas, n.25 -4, Esquerdo, 2720-701 Amadora, pelo prazo de 1 {um) ano, com inicio em 01 de setembro
de 2021 e término em 31 de agosto de 2022, renovavel por iguais perfodos de tempo, até a0 limite de 3
{trés) anos de duragdo méaxima, com o valor de €20.965,44 (vinte mil novecentos e sessenta e cinco euros e

4



=

=\

=

quarenta e quatro céntimos), acrescido de IVA 5 taxa legal em vigor, a ser pago em prestacBes mensais no
montante de €1.747,12 (mil setecentos e quarenta e sete euros e doze céntimos), acrescido de VA a taxa
legal em vigor;

Para a celebragdio de contratos de aquisicdo de servicos pode adotar-se o procedimento por ajuste direto
quando a natureza das respetivas prestagbes, nomeadamente as inerentes a servigos de natureza
intelectual, nSo permita a elaboracdo de especificacdes contratuais suficientemente precisas para que sejam
definidos os atributos qualitativos das Propostas necessarios a fixagio de um critério de adjudicaciio, e
desde que a definicio quantitativa dos atributos das propostas, no mbito de outros tipos de procedimento,
seja desadequada a essa fixac3o tendo em conta os objetivos da aquisicdo pretendida, conforme resuita do
artigo 279, n2? 1 alinea b) do CCP.

No dia“19 de julho de 2021, através de emall, foi remetido o convite 3 Exma. Sra. Dra. Sandra Viriato, a qual
dispunha de prazo de 5 dias para responder ao convite.

A adjudicatério respondeu, a 21 de julho de 2021, ao convite que lhe foi enderegado, mediante e-mail
dirigido & UFOPAC, aceitando na integra as condi¢es da prestacdo de servigos.

Nestes termos:
- Considerando que a Adjudicatéria respondeu ao convite que lhe foi enderegado mediante e-mail dirigido &
UFOPAC em 21 de julho, aceitando na integra as condigbes da prestacdo de servico;

- Considerando que a junta de freguesia é competente em razio do valor para autorizar a decisSo de
contratar, autorizar a despesa e adjudicar, nos termos dos artigos 362, n2 1 e 382 do CCP e 1892, n? 1 alinea b)
do D.L. n2 197/99, de 8 de junho, propde-se que a junta de freguesia delibere o seguinte:

a) Adjudicar a prestaco de servigos juridicos, na modalidade de avenga, & Exma. Sra. Dra. Sandra
Viriato, NIF 214551806, pelo prazo de 1 (um} ano, renovével por iguais perfodos de tempo, até ac limite de 3
(trés) anos de duracgo méxima, com inicio a 01 de setembro de 2021;

b) Nos termos do estabelecido no n.2 1, do artigo 36.2 do referido diploma legal, a autoriza¢do para a
realizagdo da despesa no valor de €20.965,44 (vinte mil novecentos e sessenta e cinco euros e quarenta e
quatro céntimos), acrescido de IVA 3 taxa legal em vigor;

c) Aprovar a minuta do contrato {anexo);

d) Notificar a Exma. Sra. Dra. Sandra Viriato, dando conhecimento da decis3o de adjudicagiio e enviar a
minuta de contrato e solicitar a entrega de documentos de habilitaco:

- Declaragdo emitida conforme modelo constante do anexo Il do CCP, em anexo;

- Documento comprovativo de que ndo se encontra na situagdo prevista nas alineas b), d), e} e h} do artigo
55.2 do CCP, a saber: Certificado de registo criminal, Declaragdo da situagdo regularizada relativamente 3
contribui¢io para a Seguranga Social, Declarag5o da situacdo regularizada ao Estado Portugués (impostos)
ou disponibilizagio do cédigo de acesso para a consulta online e fotocdpia da cédula profissional
comprovativa de inscricdo de advogado no Conselho Geral da Ordem dos Advogados;

e) Celebrar contrato escrito nos termos do CCP.

A Presidente, Madalena Castro

Anexo: Minuta do contrato.”
--- Deliberacdo aprovada por maioria, com cinco votos a favor e voto contra do Vogal Dr. José
Antonio Cunha que apresentou Declaracéo de Voto de vencido, que se transcreve na integra: -------
=-- “Declaragio de voto de vencido (artigo 352 do CPA) PD ne 142/2021 - adjudicacio dos servicos juridicos

Ndo estando em causa a necessidade de se dotar a autarquia de um jurista para que acautele a gestdo e os
procedimentos administrativos, sobretudo quando geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras presentes ou futuras, a verdade ¢ que o respeito pelo principio da
concorréncia e seus corolrios subjaz a qualquer atividade de contratacdo publica, por forca de imperativos
comunitdrios, por direta decorréncia de normas constitucionais, por previsio da lei aplicavel a contratacio e
por imposi¢do da legislagdo financeira e dos deveres de prossecucio do interesse publico e de boa gesto.



Considero que z aquisicio de servigos intelectuais, designadamente de servigos juridicos, se subordina aos
principios gerais de aplicagio dos procedimentos concorrenciais, porque disso ndo estd expressamente
excluida no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), para além de que se vincula 3 aplicagdo direta dos
principios do direito comunitério e da Constituigdo, sujeitando-a a uma obrigagdo geral de concorréncia,
transparéncia e publicidade,

O recurso ao ajuste direto para a aquisicdo de servigos juridicos tem de estar inequivocamente justificada,
fundamentada e demonstrada, em termos de afastar, em concreto e ndo em abstrato, a viabilidade de
qualquer outra solugiic concorrencial. (cfr. art.227.8,n.21, al. b) do Ccp).

Ora, nem a proposta de abertura nem a que vem agora para adjudicagdo estdo suficientemente
fundamentadas para que se restrinja a concorréncia através de um procedimento fechado, fazendo da
excecdo a regra para a contratagdo.

A realizagdo de um ajuste direto sem demonstragdo inequivoca de que a natureza das respetivas prestacdes
contratuais s8o suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas
necessarios a fixa¢dio de um critério de adjudicagdo nos termos do disposto na al. a) do n.2 1 do art.2 74.2 do
CCP e de que a definicio quantitativa de outros atributos é desadequada a essa fixacdo, tendo em conta os
objetivos, a aquisi¢do pretendida viola o disposto na al. b) do n.2 1 do art.2 27.2 do CCP.

A ilegalidade em causa consubstancia a prética de um ato com «pretericdo total do procedimento
legalmente exigido», com a consequente cominagdo de nulidade, conforme ao previsto no artigo 161.2, n.2
2, alinea I}, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

E se assim &, a invalidade do ato acarreta a nulidade do contrato subsequente, por forca do n.2 2 do artigo
284.2 do CCP sendo a despesa e seu pagamento ilegais suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria tal como referi na declaracdo de voto de vencido que acompanhou a Proposta de deliberagiio
n?131/2021.

Pelos motivos que expostos, voto contra a presente proposta.

Oeiras, 29 de julho de 2021.

0 Vogal, José Anténio Cunha.”
--= 3. Proposta de Deliberacio n° 143/2021 - Atribuicdo de apoio financeiro 3 Associacio
Pandilha Jovem para o Projeto de Colénias de Férias: “Férias Vivas” 2021 - Prolongamento
POF MALS UM S@MANA ~-mme e e e e oo
--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberagio n.° 143/2021, gque a seguir se
transcreve: ---m--omem e . - -- T e el
“l - Introdugdo

O Projeto Colénias de Férias — “Férias Vivas”, conta com o apoio da entdo Junta de Freguesia de Pago de
Arcos, desde 2006, parceria que se veio a manter apds a Unido das Freguesias, em 2013.

E um Projeto que congrega o trabaiho de trés entidades, Associacdo Pandilha Jovem, GRECAAM e Associacio
Pro-Atléntico, e que conta sempre com o apoio da CMO.

Tem como objetivo proporcionar aos jovens mais carenciados do Concelho, com idades compreendidas
entre os 6 e 0s 14 anos, um leque de atividades lidicas, desportivas e culturais, durante as férias de verdo.
Este projecto de Colénias de Férias conta com fornecimento de refeicBes digrias e seguro dos participantes.

A média de participacdo das criancas e jovens encaminhados pela Acdo Social é de 15 participantes por
semana. Os custos inerentes 3 participacio sdo definidos anualmente pela organizagio do Projeto, de
acordo com os custos da Colénia de Férias {alimentac3o, transportes, visitas, seguros, entre outras).

{1 - Desenvolvimento

Tendo sido apresentado 3 UFOPAC o Programa de Coldnias de Férias — Férias Vivas — Verdo 2021, da
Associagdo luvenil Pandilha Jovem, que tem por objetivo a participacdo de criangas e jovens nos Campos de
Férias, que decorrem de 05 de julho a 30 de julho, com a possibilidade de participagdo de criangas e jovens
dos agregados familiares acompanhados no dmbito da Acio Social da UFOPAC.

O custo associado a esta iniciativa envolve o pagamento de cerca de €70/semanal, por participante.
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lil - Proposta
Por considerarmos que a ocupacdo saudével nas férias de verdo constitui uma mais-valia para criangas e
jovens (dos 6 aos 15 anos), cujas familias sio acompanhadas pelos Gabinetes de Acdo e Desenvolvimento)éﬂu |
Social, propoe-se:
1. O prolongamento de mais 1 semana de frequéncia das Colonias de Ferias para as 6 criangas, J_G
anteriormente, encaminhadas pelos Gabinetes de Agdo Social, de forma a promover a ocupagdo dos
tempos livres.
2. Aatribuicdo de apoio a Associagdo Pandilha Jovem no valor de €420 (quatrocentos e vinte euros), ao

abrigo do art.2 16, n? 1, alineas t) u) e v), da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, através de

atribuicdo de apoio a Associagdo Pandilha Jovem, com sede na Rua 15 de OQutubro, 77 22 Dto., 2770-

146 Paco de Arcos, com o NIF 505333201, com a situacio regularizada perante a Autoridade

Tributaria e a Seguranga Social, conforme atestam os documentos em anexo.
QOeiras, 26 de julho de 2021 - A Presidente, Madalena Castro”
--- Deliberacio aprovada por unanimidade. ------========mmr oo e
--- 4. Proposta de Deliberacio n® 144/2021 - Ajuste direto n° 36/0BR/2021 - Empreitada para
Sinalizacdo Rodoviiria horizontal e vertical - Adjudicagfio --------—r===mmemeoc e el
--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberagdo n.° 144/2021, que a seguir se
transcreve: - --- - - e
“1 = Introduc&o
Procedimento n2 63/0BR/2021 - Ajuste direto com consulta a uma entidade - Empreitada de obras publicas
— nos termos do n.2 1, do artigo 36.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, com recurso ao procedimento de
ajuste direto, nos termos da alinea d) do artigo 19.2 do mesmo diploma legal.
Contratacdo: Empreitada de obras publicas — Sinalizacdo horizontal, pilaretes e placas de identificagio, na
drea geografica da UFOPAC, ao abrigo da Delegagdo de Competéncias entre a CMO e a UFOPAC - Contrato
Interadministrativo
Objeto Principal: CPV 45233221 — obras de sinalizago de estradas

| - Contrato Interadministrativo

Foi aprovada em reunido de Assembleia Municipal em 14 de Julho a proposta CMO n2 522/2020/GAF
relativa ao novo contrato Interadministrativo da delegagdo de competéncias nas Freguesias e UniBes de
Freguesias para obras de manutengfo e reparagio.

No dia 16 de Julho o novo Contrato Interadministrativo foi aprovado em reunifio de Junta de Freguesia da
UFOPAC através da proposta de deliberagdo n2 60/2020 e em reunido de Assembleia de Freguesia da
UFOPAC no dia 20 de julho de 2020.

O Contrato Interadministrativo foi assinado entre o Municipio de Oeiras e Junta de Freguesia da Unido das
Freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias no dia 30 de julho de 2020.

Nesta conformidade, foi iniciado o procedimento pré-contratual de ajuste direto com consulta a 1 (uma)
entidade para uma empreitada de obras piblicas para “Sinaliza¢do horizontal, pilaretes e placas de
identificacio de obra”, na drea geografica da UFOPAC, ao abrigo da delegaciio de competéncias entre a
CMO e a UFOPAC - Contrato Interadministrativo, através da Deliberacdo do Executivo n.2 139/2021,
aprovada por unanimidade, em 22 de julho de 2021.

Il - Considerandos expostos na deliberagido n.2 139/2021, aprovada em reunido de executivo de 22 de
julho de 2021:

a) Que, nos termos da alinea b) do n2 1 do artigo 162 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, compete 3
Junta de Freguesia executar as opgdes do plano e o orgamento, assim como aprovar as suas
alteracbes;

b) Que, nos termos da alinea b) do artigo 192 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, compete 3 funta
de Freguesia gerir os servigos da freguesia;
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d) Que, é reconhecida a falta de recursos humanos para assegurar o regular e eficaz funcionamento
dos servigos da autarquia, nomeadamente com servigos especializados e de complexidade técnica;

c) Que, foi necessdrio promover uma empreitada de obras publicas para fazer face ao solicitado pel
Municipio de Oeiras.

e) Que, o prego contratual estimado foi até € 14.150,00 (catorze mil, cento e cinquenta euros), com o
prazo de execucdo de 60 dias;

f) Que, ao valor estimado correspondeu o prego base;

g) Que, o 6rgdo competente para tomar a decisio de contratar e autorizar a despesa é a Junta de
Freguesia de Oeiras e S. Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias no uso de competéncia prépria,
estabelecida no artigo 182 do Decreto-Lei n2 197/99, de 8 de junho, repristinado pela Resolucdio da
Assembleia da Repiiblica n2 86/2011, de 11 de abril, submete-se & considerac8o a presente proposta
gue visa obter autorizacfio para a referida contratacgo;

h) Que para o efeito foi necessdrio promover uma empreitada de obras publicas e face ao valor, ao
abrigo do n? 1 do artigo 362 e artigo 382 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e do disposto na
alinea a) do n?2 1 e do n? 2 do artigo 162 e artigo 182, ambos do CCP, foi aberto o procedimento de
Ajuste direto para empreitada de obras piblicas, com convite a 1 {uma) entidade, nos termos do
disposto na alinea d) do artigo 192 e artigos 1122 a 1272 do CCP.

lll - Do procedimento

Assim, tendo em vista a adjudica¢do de empreitada de obras ptiblicas para “Sinaliza¢do horizontal, pilaretes
e placas de identificacdo de obra”, na drea geogrifica da UFOPAC, ao abrigo da delegagio de
competéncias entre a CMO e a UFOPAC - Contrato Interadministrativo, em 22 de julho de 2021 foi
apresentada a proposta de deliberacio n.2 139/2021, para escolha de procedimento e aprovagio das
respetivas pecas, tendo sido proposto que, nos termos da alinea d), do artigo 19.2 do Cédigo dos Contratos
Pablicos, na sua versdo atual, se deliberasse a adog¢do do procedimento de ajuste direto com consulta a 1
(uma) Entidade, a aprovagdo da minuta de convite para a elaborag&o de proposta, o caderno de encargos e
restantes documentos que séo parte integrante da proposta e que fosse convidada a apresentar proposta, a
seguinte entidade:

M. lglesias — Montagem de sinalizac&o Rodoviéria, Lda.
Estrada Nacional 249, Km 9

2785-591 Sao domingos de Rana

NIF:502823771

email: comercial.miglesiaslda@gmail.com

No dia 22 de julho de 2021 através do email n? 136/0BR/2021, foi remetido o convite & empresa supra
indicada, a qual dispunha de prazo, até as 17 horas do dia 26 de julho de 2021, para apresentar a sua
proposta.

IV - Da andlise da proposta

A entidade convidada - M. Iglesias — Montagem de sinalizago Rodovidria, Lda., com sede na Estrada
Nacional 249, KM 9 - 2785591 Sdo Domingos de Rana, NIF: 502823771, email:
comercial.miglesiaslda@gmail.com, apresentou a proposta dentro do prazo.

Analisada a proposta concorrente, recebida em 26 de julho e registada com o n2 1505/2021, conclui-se que
o0 concorrente — M. Iglesias — Montagem de sinalizagdo Rodovidria, Lda., com sede na Estrada Nacional 249,
KM 9 - 2785-591 S3o Domingos de Rana, NIF: 502823771, cumpriu os formalismos cbrigatérios, ou seja,
apresentou proposta dentro do prazo, redigida em lingua portuguesa e instruida com os documentos
obrigatdrios.



A proposta apresentada contempla um prego inferior ao prego base estabelecido no Caderno de Encargos - €
14.150,00 (catorze mil, cento e cinquenta euros), j& que se cifra no valor de € 14.150,00 {catorze mil, cento e
cinquenta euros), acrescido do valor do IVA 2 taxa legal em vigor.

O concorrente apresentou os precos unitarios de acordo com o mapa inserido nas Clausulas Técnicas —
Capitulo | — Clausula Primeira do caderno de encargos.

V - Decis@o de Adjudicagdo
Assim, propde-se:
a) Aprovacdo do projeto de decis3o de adjudicagdo.

b) Ao abrigo do disposto no artigo 73.2 do CCP, a adjudicacdo da empreitada de obras publicas ao
concorrente M. Iglesias — Montagem de sinalizag3o Rodovidria, Lda., com sede na Estrada Nacional
249, KM 9 - 2785-591 Sdo Domingos de Rana, NIF; 502823771, nos termos do estabelecido no n.2 1,
do artigo 36.2 do referido diploma legal, a autorizagdo para a realizagdo da despesa para o ano de
2021, no valor de € 14.150,00 (catorze mil, cento e cinquenta euros), acrescido do valor do IVA a
taxa de 6% no valor de € 849,00 {oitocentos e quarenta e nove euros), totalizando o montante de €
14.150,00 (catorze mil, cento e cinquenta euros)

c) Aprovar a minuta do contrato {anexo).

d) Oficiar o concorrente M. Iglesias — Montagem de sinalizagdo Rodovidria, Lda., com sede na Estrada
Nacional 249, KM 9 - 2785-591 530 Domingos de Rana, NIF: 502823771, dando conhecimento da
decisdo de adjudicacdo, da minuta de contrato e para entrega de documentos de habilita¢do.

e) Celebrar contrato escrito nos termos do CCP.

Oeiras, 26 de julho de 2021 - O Vogal/Secretério, Jodo Cortesdo, Eng.?
Em anexo:

- Processo do procedimento do ajuste direto n.2 63/0BR/2021

- Minuta do Contrato.”
--- Deliberagdo aprovada por unanimidade. ------ TR e P LR e

--- 5. Proposta de Deliberacdo n° 145/2021 - Procedimento por consulta prévia n° 64/2021 -
Adjudica¢do de prestacido de servigos de Engenharia ---------=-=--smmmmmm e e e e
--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberacdo n.° 145/2021, que a seguir se
transcreve: ------------ -- et - e e e e oo
“| - Introdugao

1.1 Necessidade da aquisicdo de servigos

A Junta de Freguesia enquanto 6rgdo executivo da Freguesia e no quadro da execucdo das competéncias
proprias e delegadas desta, tem caréncia de regular acompanhamento das empreitadas de obras publicas
contratadas, pelo que em conformidade com as GOP e o Orgamento, ambos documentos aprovados para o
ano de 2021, torna-se necessario proceder a aquisicao de servigos de engenharia civil.

Il - Considerandos expostos na deliberagdo n.2 140/2021, aprovada em reunido de executivo de 22 de
julho:

a) Que, as freguesias dispbem de atributos em diversas dreas, de acordo com o artigo 7.2 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro;

b) Que, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, compete
a Junta de Freguesia executar as opg¢des do plano e o orgamento, assim como aprovar as suas
alteragdes;
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c) Que, nos termos da alinea b) do artigo 192 da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, compete a Junta
de Freguesia gerir os servicos da freguesia;

d) Que, foi necessario promover uma aquisigdo de servigos de Engenbharia;

e) Que, é reconhecida a falta de recursos humanos da UFOPAC para assegurar a execugdo dos servigos
objeto do presente procedimento;

f) Que, o prego contratual estimado é de € 16.200,00 {(dezasseis mil e duzentos euros), acrescido de
IVA 2 taxa legal em vigor, com o prazo de execugdo de 1 (um) ano, renovaveis por idénticos periodos
até ao limite legal;

g) Que, ao valor estimado correspondera o prego base;

h) Que, para o efeito foi necessario promover um procedimento pré-contratuai para uma aquisicdo de
servigos, e que, face ao valor, ao abrigo do n2 1 do artigo 36.2 e artigo 38.2 do Cadigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n2 18/2008, de 29 de janeiro na sua versdo atual, foi
adotado o procedimento de “Consulta Prévia” com convite a 3 (Trés) entidades, nos termos do
disposto na alinea c) do n2 1 do artigo 20.2 e artigos 112.2 a 127.2 do CCP;

i} Que, o 6rgio competente para tomar a decisdo de contratar e autcrizar a despesa é o Orgdo
Executivo da Unifio das Freguesias de Oeiras e S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias ho uso de
competéncia prépria, estabelecida no artigo 18.2 do Decreto-Ltei n? 197/99, de 8 de junho,
repristinado pela Resolugio da Assembleia da Republica n.2 86/2011, de 11 de abril, submete-se a
consideragdo a presente proposta que visa obter autorizagdo para a referida contratagao.

Il - Do procedimento

Assim, tendo em vista a adjudicacdo para celebragdio de contrato de aquisicao de servigos de engenharia,
foi aprovada em 22 de julho de 2021 a deliberagéio n.2 140/2021, para escolha de procedimento e aprovacao
das respetivas pecas, tendo sido proposto que, nos termos da alinea c) do artigo 19.2 do Cédigo dos
Contratos Publicos, na sua versio atual, se deliberasse a adogfio do procedimento de Consulta Prévia, com
consulta a trés engenheiros, a aprovagio da minuta de convite para a elaboragdo de propostas, o caderno de
encargos e restantes documentos. Foram convidadas a apresentar proposta:

Eng.2 Jodo Miguel da Silva Valcouvo

Morada: Rua Camilo Castelo Branco, n.2 17, 2780-094 Qeiras
NIF: 233119302

Email: joaomiguelvalcouvo@gmail.com

Eng.2 Pedro Nuno Andrade Costa

Morada: Rua Vasco Santana n 17 2 d2t - 2675-622 Odivelas
Nif: 242167373

Email: Pedronacosta@gmail.com

Eng.2 Clédudio Miguel Morais Pinheiro

Morada: Rua Jodo palma Ferreira 22, 2845-291 Amora
NIF: 231353731

Email: claudio.376@hotmail.com

No dia 25 de julho de 2021, foram remetidos os convites aos engenheiros indicados na referida propbsta, 0s
quais dispunham de prazo até as 00:00 horas do dia 30 de julho para apresentar as suas propostas.

IV - Da andlise das propostas
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Dos Engenheiros convidados apenas apresentou proposta o Eng.2 JoGo Miguel da Silva Valcouvo, a qual deu
entrada nos servigos da autarquia dentro do prazo:

No dia 26 de julho, pelas14:57 horas, com o registo n2 1512/2021.

0 Eng.2 Claudio Miguel Morais Pinheiro respondeu a declinar o convite, devido ao facto de a sua situacdo
profissional ndo [he permitir abragar novos projectos.

O Eng.2 Pedro Nuno Andrade Costa respondeu a declinar o convite, invocando que o valor base ndo era
suficientemente aliciante para que pudesse apresentar uma proposta.

Analisada a proposta concorrente, conclui-se que cumpre os formalismos obrigatorios, ou seja, foi
apresentada dentro do prazo, redigida em lingua portuguesa e instruida com os documentas obrigatdrios.

V - Audiéncia Prévia:

Nos termos do artigo 125.2 do CCP, uma vez que s foi apresentada uma proposta ndo ha lugar as fases de
negaciacdo e de audiéncia prévia, nem a elaboracdo dos relatdrios preliminar e final.

VI — Decisdo de Adjudicagcio
Assim, propge-se;

a) Ao abrigo do disposto no artigo 73.2 do CCP, a adjudicagdo da aquisi¢do de prestagdo de servigos, a Eng.2
Jodo Miguel da Silva Valcouvo, nos termos do estabelecido no n.2 1, do artigo 36.2 do supra referido diploma
legal, autorizag@o para a realizacdo da despesa para o ano de 2021, no valor de € 16.200,00 (dezasseis mil e
duzentos euros), acrescido de IVA 3 taxa de 23%, no valor de € 3.726,00 (trés mil setecentos e vinte e seis

euros), totalizando o montante de € 19.926,00 (dezanove mil novecentos e vinte e seis euros).

b) Aprovar a minuta do contrato {(anexo).

c) Oficiar Eng.2 Jodo Miguel da Silva Valcouvo, dando conhecimento da decisdo de adjudicagio, da minuta de
contrato e sclicitando a entrega de documentos de habilitagado.

d) Celebrar contrato escrito nos termos do CCP.

Oeiras, 27 de julho de 2021 - A Presidente, Madalena Castro
Em anexo:
- Minuta do Contrato”

--- Deliberagdo aprovada por maioria, com cinco votos a favor e voto contra do Vogal Dr. José
Antdénio Cunha que apresentou Declaragdo de Voto de vencido, que se transcreve na integra: -------

“ Declaracéo de voto de vencido (artigo 352 do CPA) PD n2 145/2021
As necessidades publicas devem ser satisfeitas através da adogdo de procedimentos transparentes e
concorrenciais, que respeitem os principios por que se pauta a boa gestdo das autarquias e o cumprimento
da legzlidade administrativa. {art? 12, n2 4 do CCP)

Estes principios constitucionais acolhidos na legislagdo ordindriz aplicam-se a qualquer atuacdo da
Administragdo Publica, mesmo que de gestdo privada e t€m uma especial incidéncia em matéria de
Contratacdo Pdblica. (artigos 32 a 62 do CPA)

Donde resulta que para a formac&o de contratos publicos devem ser usados procedimentos que promovam
o mais amplo acesso a contratagiio dos operadores econémicos nela interessados.
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A observéncia das normas legais relativas & contratacio publica imp8e por isso que a decisdo de contratar ]
seja fundamentada, assim como a escolha do procedimento a adotar.

No presente caso, foi adotado o procedimento por consuita prévia com “convite a trés prestadores” que,

por serem convidados a apresentar propostas, seriam todos eles potenciais concorrentes porque Xé’
potencialmente interessados, o mesmo é dizer, sé se justificaria convidar se na verdade houvesse interesse

ndo apenas da entidade plblica como, naturalmente, de quem se convida e ndo para cumprir o formalismo

legal numérico.

Com efeito a consulta preliminar ao mercado prevista no art? 352-A do CCP que integra a fase pré-
contratual, embora voluntéria e ndo vinculativa, serve também para auscultar se os consultados querem ou

ndo ser convidados em sede concursal e em que condigBes. S6 se convida quem tem interesse, ndo se

convida quem ndo tem interesse procedimental algum.

N&o é apenas o ajuste direto um procedimento fechado, também o é a consulta prévia uma vez que sé a eles
acedem os convidados, igualmente designado por “concurso sem antncio”.

Na consulta prévia o artigo 112.2 do CCP determina que se convidem, pelo menos, 3 entidades, sendo
desejavel que se alargue a consulta a um maior ndmero, com vista a aumentar a possibilidade de obter
condigBes contratuais mais vantajosas para a entidade adjudicante. Porém, essa liberdade de escolha ndo é
discriciondria uma vez que drgdo deve fundamentar a razdo pela qual escolhe determinadas entidades e
ndo outras. A verdade é que tanto a deliberagéo de contratar como a que agora vem presente para votagio
do drgdo para adjudicagdo, sdo omissas nesse especifico requisito.

Nesta medida considero que ocorreu violagio das normas legais relativas & contratacsio publica, pelo que a
proposta, nos termos em que vem elaborada, ndo pode merecer 0 meu voto concordante.

Oeiras, 29 de julho de 2021.

O Vogal, José Antdnio Cunha.”

--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberagdo n.° 146/2021, que a seguir se
transcreve: - - et - --- -- === --- ---
“1 - Introducéo

O Projeto Col6nias de Férias - Verdo 2021, da Associagdo Pombal XXI, Associagio de Moradores dos Bairros
Pombal e Bento de Jesus Caraga, tem como missdo, ocupar os tempos livres das criancas, jovens e seniores
com um leque de actividades lidicas, desportivas e culturais, a desenvolver durante as férias de ver3o.

Este projecto visa proporcionar a vivéncia de dias diferentes e divertidos, designadamente:

- Ocupagdo de tempos livres de 2 a 8 de Agosto em Peniche, para 20 criangas e 5 responséveis.

- Ocupacdo de tempos livres de 23 a 29 de Agosto em Peniche para 20 seniores e 5 responséveis.

Nos dias situados entre aqueles dois perfodos, v3o ser organizadas as seguintes actividades:
- Ida ao cinema para 20 criangas e 5 responsaveis;

- Ida & piscina Ocednica para 20 criangas e 5 responsaveis;

- Ida 3 piscina Ocednica para 18 seniores e 4 responsaveis;

- Ida a praia para 20 criangas e 5 responsdveis;

- Ida a praia para 18 seniores e 4 responséveis.

Este é um Projeto que congrega o apoio do Clube Rotério de Oeiras, com a cedéncia das instalacBes para
alojamento em Peniche.

Tem como objetivo proporcionar aos jovens e seniores mais carenciados daqueles bairros a participagao, de
forma gratuita, num conjunto de actividades, a que os seus parcos rendimentos ndo lhes permitiriam ter
acesso,
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Este projecto de Colénias de Férias conta com o suporte das despesas inerentes ao fornecimento de
refei¢des didrias, entradas, lanches, deslocagbes, portagens e combustivel para as deslocacbes a Peniche e
seguro dos participantes.

Il - Desenvolvimento

Tendo sido apresentado @ UFOPAC o Programa de Coldnias de Férias — Verdo 2021, da Associagio Pombal
XXI, cujo objetivo é proporcionar de forma gratuita a participagdo de forma activa de criangas, jovens e
seniores, residentes naqueles bairros, num conjunto de actividades, que certamente irdo proporcionar
momentos {nicos de diversdo, convivio e enriguecimento pessoal.

Il - Proposta

Face ao exposto, e por considerarmos que a ocupagdo saudavel nas férias de verdio constitui uma mais-valia
para criangas, jovens e idosos, propde-se a comparticipacdo da UFOPAC com o valor global de 800€
(oitocentos euros), ao abrige do art.2 16, n? 1, alineas t) u) e v), da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro,
através de atribuicdo de apoio a Associacdo Pombal XXI com sede no Largo Francisco Lucas Pires, n2 7 —
2780-778 Oeiras - NIF 507387732, com a situacdo regularizada perante a Autoridade Tributaria e a
Seguranca Social, conforme atestam os documentos em anexo.

Oeiras,27 de julho de 2021 - A Presidente, Madalena Castro”
--- Deliberagdo aprovada por unanimidade. ------~----====-=c=menremmmmmmamm oo

--- 7. Proposta de Deliberacéo n® 147/2021 ~ 13* Alteracdo Orcamental, 72 alteracio ao PPl e
6* alteragdo a0 PPA ---------mrome oo e e e
--- O Vogal Artur Campos apresentou a Proposta de Deliberagio n.° 147/2021, que a seguir se
transcreve: -----—--~-e=mmmcomeen -—-- -- --- mmmmmmema—e -—-- -- -
“I Introdugéio:

E necesséric o fazer um reajuste em rubricas como “Equipamento administrativo; equipamento de
informética”, no que diz respeito a orgdnica da Agdo Social, para a aquisicdo de arca frigorifica e
computadores portateis e na organica referente ao Auto de Transferéncia para dotar a rubrica de utensflios
para aquisicdo de bancos de exterior e caixas de arrumag8o para a o Jardim de Infincia da EB Anténio
Rebelo de Andrade.

Il Andlise:

Nos termos do Dec. Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o POCAL, as Alteragdes Or¢amentais
definem-se pela Inclusdo de reforgos de dotagBes da despesa resultantes da diminuigdo ou anulagdo de
outras dotagbes, consubstanciando-se em transferéncias inter-rubricas da despesa.

Il - Fundamentagio Legal e/ou Regulamentar
Ponto 8.3.1.3 do Decreto-Lei 54-A/99 de 22 de Fevereiro na sua redacio.

A alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, compete a junta de freguesia aprovar as alteragdes ao orcamento.

IV - Proposta

Nesta conformidade, proponho que o Executivo da Unifio de Freguesias delibere favoravelmente:
A aprovagdo da 13.2 Alteracdo ao Or¢amento da Despesa no valor de €6.507,00, 72 alteraco ao PPl e 62 ao
PPA, nos termos seguintes:

1) Reforco Despesa:
02/02.02.09.-“Comunicag¢des”- €1.000,00
02/07.01.07-"Equipamento de informética”- €2.507,00
03/ 07.01.09- “Equipamento Administrative”-€1.000,00
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06/ 02.01.17 “Utensilios AT”- €2.000,00

2} Diminui¢do da Despesa:

02/02.02.25.99- “Outros servigos”-€1.000,00

03/ 02.01.15- “Ofertas” - €2.507,00

03/ 08.07.01 “Transferéncias de Capital”- €1.000,00
06/02.01.01.01- “Matérias primas e subsididrias AT” - €2.000,00

Oeiras, 27de Julho de 2021 - A Tesoureira, Cdtia Bonito”
--- Deliberacdo aprovada por unanimidade. -------=---===nm== e et

--- E ndo havendo outro assunto a tratar, o Vogal Artur Campos deu por finda a reunido pelas treze
horas e trinta minutos de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser
assinada. --------- --- e --- e

Vogal Artur Campos,

O Secretario,

A Tesoureira,

Vogal Fernanda Teixeira, A@L@

__,—-—"’—-_-_‘——__—h L N p
Vogal José Anténio Cunha, W ¢,/

> .
Vogal Alexandra Leite, M _g ('\ZQMVJ VE_,( = rl\avg%
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