UNIAO DAS FREGUESIAS DE OEIRAS E S. JULIAO DA BARRA,
PAGO DE ARCOS E CAXIAS

ATA DA REUNIAO ORDINARIA E PUBLICA
REALIZADA NO DIA 15 DE JULHO DE 2021
NA DELEGAGCAO DE PAGO DE ARCOS

ATA N° 127.2017/2021

--- No dia quinze do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, pelas dezoito horas, na
Delegacéo de Pago de Arcos, realizou-se reunigio ordinéria e ptblica, presidida pela Presidente, Dr.2
Maria Madalena Pereira Silva Castro, com a presenca fisica dos Vogais Artur Alberto Dono Claro
Campos e Maria Alexandra Brito Leite. -——- - - - - -—--
--- Estiveram presentes por videoconferéncia a Tesoureira Dr.* Citia Pereira Franco Bonito e os
Vogais Dr.® Maria Fernanda Justo Teixeira e Dr. José Anténio Monteiro Cunha. - -
--- Faltou & reunido por motivos profissionais o Secretario Eng.° Jodo Carlos Ribeiro Lobato
Corteséo, tendo justificado a falta em tempo Util. ------=-==-=mmmeemeeee e
--- A reunido foi convocada com a seguinte ordem do dia: --- -- -~ -—-
ANTES DA ORDEM DO DIA

INFORMAGOES

ORDEM DO DIA

1. Aprovagdo da Ata n® 126.2017/2021 da reunido extraordinéria de 8 de julho de 2021,

2. Proposta de Deliberagdo n® 131/2021 — Abertura de Procedimento com vista 3 celebracio
de um contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de avenga, para prestagdo de
servigos juridicos.

3. Proposta de Deliberagdo n® 137/2021 — 12.2 Alteracdo Orcamental.

--- A Presidente declarou aberta a reunido. - - -

--- Informacgoes -- e e e e e e ———————————————
--- A Vogal Fernanda Teixeira informou o Executivo de que se irfio realizar amanhé os seguintes
eventos: pelas 10h00 - o langamento da 1* Pedra da Casa dos Cientistas, no Jardim da quinta dos
Sete Castelos, em Santo amaro de Oeiras; as 11h00 - a inauguragio das obras de conservacdo e
restauro da mesa do Altar-Mor da Igreja Matriz de Oeiras; 4s 12h00 — a inauguracdo das obras de
requalificacdo do acesso a Quinta do Marqués de Pombal, na Estrada de Oeiras; e pelas 12h30 - a
inauguracdo da cafetaria “Sabores da Marquesa” na Estagio Agrondmica Nacional. -—---------—--———-




--- A Presidente deu ainda conhecimento que hoje, pelas 11h00, esteve presente na inauguracdo, 'F
apds obras de requalificagdo, do Bairro Dr. Francisco S& Carneiro, em Caxias. -------=--=-=-=mmeememnv

== Ordem do Dia ---====--mm e e e e
--- 1. Aprovacéo da Ata n° 126.2017/2021 da reunifo extraordinéria de 8 de julho de 2021----

--- Foi deliberado por unanimidade aprovar a ata n°® 126.2017/2021, --------r===mmeeeecomevmmmn--

--- 2. Proposta de Deliberacdo n° 131/2021 - Abertura de Procedimento com vista a
celebracio de um contrato de prestacio de servigos, na modalidade de avenca, para
prestacao de servigos juridicos -----=------eecmme e
--- A Presidente apresentou a Proposta de Deliberagdo n.® 131/2021, que a seguir se transcreve; ----
"1 = INTRODUGAO:

DOS FACTOS

A UFOPAC necessita de assegurar uma prestagdo de servicos na modalidade de avenca, inserida na atividade
profissional de advogado, de forma a garantir a eficécia das decisdes administrativas na prossecugdo das
atribuicGes e competéncias desta Autarquia, bem como garantir a defesa dos interesses da Autarquia
quando demandada judicialmente. Elaborar estudos, pareceres, informagdes e documentos juridicos a fim
de assessorar o Executivo. Acompanhamento dos procedimentos administrativos de contratagiio publica, em
todas as suas fases e acompanhamento dos processos referentes aos recursos humanos.

Neste enquadramento, e de forma a garantir a defesa dos interesses da Autarquia, constata-se a
necessidade, diga-se indispensavel, de recorrer a um advogado, o que se propde proceder nos seguintes
termos:

1. Prestacdo de servigos juridicos para garantir a eficicia das decises administrativas na prossecugdo
das atribuicbes e competéncias da UFOPAC, bem como garantir a defesa dos interesses da Autarquia
quando demandada judicialmente, e ainda, elaborar estudos, pareceres, informacgtes e documentos
juridicos a fim de assessorar o Executivo;

2. A aquisico dos servigos sera contratada sob a forma de Contrato de Prestacdio de Servigos, a celebrar
nas condicdes seguintes:

> |. A prestagdo dos servigos seré contratada pelo perfodo de 12 {doze) meses, renovével por iguais
periodos de tempo, até ao limite de 3 (trés) anos de duragdo méxima, com inicio em 01 de
setembro de 2021 e término em 31 de agosto de 2022;

> Il. O prego base total desta aquisi¢io de servigos serd de €20.965,44 (vinte mil novecentos e
sessenta e cinco euros e quarenta e quatro céntimos) acrescido de IVA a taxa legal em vigor,
pelo periodo contratado, e serd pago em prestagdes mensais no valor de €1.747,12 {mil
setecentos e quarenta e sete euros e doze céntimos), acrescido de IVA & taxa legal em vigor;

> Il A pessoa singular a contratar para este fim é a Exma. Sra. Dra. Sandra Viriato.

DQS PRESSUPOSTOS DE FACTO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE AVENGA:

- A atividade a desenvolver pela prestadora de servigos ndo reveste a natureza de trabalho subordinado, em
concreto, por a prestadora ndo estar sujeita as condigdes em que se encontra organizada a atividade laboral,
designadamente, horario de trabalho, existéncia de controlo externo do modo da prestacio, obediéncia a
ordens, ou sujeigdo a disciplina;

- A prestadora de servicos deveré comprovar ter a sua situagdo contributiva regularizada junto das finangas e
da segurancga social.
DA SUBSUNCAO LEGAL

A factualidade descrita subsume-se aos seguintes pressupostos juridicos:
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- O valor estimado da aquisicdo de servigos anteriormente referenciada com cabimento na rubrica
02/01.01.07 (GOP/Orcamento de 2021);

- A existéncia de fundamentagdo de facto justificativa da necessidade de proceder a esta aquisicio de
servicos; {.%

- A aquisicdo de servicos em apreco enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto com
convite a uma entidade, ao abrigo do disposto na al. a) do n.2 1, do artigo 16.2, conjugado com a alinea b) do
n.2 1 do artigo 27.2 do Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP);

- A aquisicdo de servigos supra identificada é reconduzivel na modalidade de contrato de avenca, dado que,
por um lado visa prestagdes sucessivas no exercicio da profissdo liberal, conforme tabela de atividades do
artigo 151.2 do CIRS, bem como, por outro lado, implica uma prestagéo certa mensal, tipica de um contrato
de avenca, nos termos previstos na alinea b) do n.2 2 do art.2 10.2 da Lei Geral do Trabalho em Funges
Plblicas.

I — ANALISE:

Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2, da Lei Geral do Trabalho em Regime de Fungdes Publicas
(LGTRFP) o contrato de avenga tem como objeto «a execuc¢do de prestagbes sucessivas no exercicio de
profissdo liberal, com retribuigdio certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o tempo, por qualquer das
partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogacdo técita, com aviso prévio de 60 dias e sem
obrigagdo de indemnizar».

Mais preconiza o n.2 1 do artigo 32.2 da LGTFP, que a celebracdo de contratos de avenc¢a apenas pode ter
lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos:

a) Se trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente o recurso a
qualquer modalidade de vinculo de emprego piiblico;

b) Seja observado o regime legal da aguisigio de servigos;

c) Seja comprovado pelo prestador de servicos a regularidade da sua situagfio fiscal e perante a
seguranga social.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR

A presente proposta de deliberagdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos seguintes
diplomas legais:

- Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que estabelece a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
abreviadamente identificada por “LGTFP”;

- Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.2 12-A/2008, de 2 de fevereiro aos
trabalhadores que exercem fungdes publicas nas autarquias locais;

- Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o orgamento de Estado para o ano de 2021,
abreviadamente identificada por “LOE 2021”;

- Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Piiblicos, abreviadamente
identificado por “Cédigo dos Contratos Publicos” ou por “CCP”,

IV - PROPOSTA

Considerando que:

1 - Nos termos do disposto no n.2 7 do artigo 73.2 da Lei n? 75-B/2020, a Presidente do Orgdo Executivo j3
emitiu parecer prévio vinculativo relativo a celebragio deste contrato.

2 - Existe a necessidade de adquirir servigos juridicos para garantir a eficicia das decis@es administrativas na
prossecugdo das atribuigdes e competéncias da UFOPAC, bem como garantir a defesa dos interesses da

3



autarquia quando demandada judicialmente, e ainda, elaborar estudos, pareceres, informacgdes e ;&
documentos juridicos a fim de assessorar o Executivo.

avenga, pelo periodo de 12 (doze) meses, renovével por idénticos periodos de duracéio, dentro dos limites

legais. V/ &

Face ao exposto, proponho:

3 - Esses servigos serdo prestados no ambito de um contrato de prestacdo de servico, na modalidade de F

1) A aquisicdo de prestacdo de servicos juridicos, na modalidade de avenca, com recurso ao
procedimento de ajuste direto, nos termos do disposto na al. a) do n.2 1, do artigo 16.2, conjugado com a
alinea b) do n.2 1 do artigo 27.2 do CCP;

2) Autorizacdo da despesa total no montante de €20.965,44 (vinte mil novecentos e sessenta e cinco
euros e quarenta e quatro céntimos), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, pelo periodo contratado;

3) Aprovacaoe das pecas do procedimento;

4) Envio de convite para apresentagdo de proposta;

5) Que seja convidada a apresentar proposta:

- Exma. Sra. Dra. Sandra Viriato {NIPC 214551806)

Qeiras, 12 de julho de 2021 - A Presidente, Madalena Castro”
--- Deliberagcdo aprovada por maioria, com o voto contra do Vogal José Antonio Cunha, que
apresentou a Declara¢do de voto de vencido, que se transcreve na integra: -------===---—-====ameanam-
--------------------------------------- “Declaragio de voto de vencido ---------=~r~-—~——-—mmcmmcmme e
(artigo 35° do CPA)

Proposta n® 131/2021 — ajuste direto para a contratacio de servicos juridicos 3 Dr.* Sandra Viriato
A opgio pelo ajuste direto fundamentou-se no critério material previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 27.° do
CCP. Nos termos deste preceito o recurso ao ajuste direto pode adotar-se quando: (i) a natureza das respetivas
prestagdes ndo permita a elaboragéio de especificagSes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessdrios & fixagdo de um critério de adjudica¢iio nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°%; e (ii) desde que a definigio quantitativa, no &mbito de
um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixagio, tendo em
conta os objetivos da aquisigdo pretendida.
E verdade que, na prestagiio de servigos de assessoria juridica, a avaliagio da aptid3o técnica do seu prestador
seja, para o adquirente, a forma mais vidvel e exequivel de prever essa aptiddo, mas o que nio pode é erigir-se
a mera percec¢iio subjetiva dessa aptiddo técnica como critério de escolha e adjudicacio.
Em primeiro lugar, e tal como refere o Acérdiio n.® 15/2013 — 15mai.- 1.* 8/SS, do Tribunal de Contas “a
aptiddo técnica s6 € reconhecida como Gnico critério de escolha pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea ¢€), do CCP, ¢
pelo artigo 31.°% n.° 1, alinea b) da Diretiva 2004/18/CE. Ora, estes preceitos s6 o admitem para as situacdes
em que apenas um operador econémico determinado detenha a aptiddo necessdria para a execugo do
contrato, excluindo, portanto, essa possibilidade nos restantes casos.
Em segundo lugar, ¢ como se diz no referido Acdrddo, “em intimeras situagdes em que a avaliagio técnica do

prestador seria adequada e em que a questio da confianga subjetiva no prestador se poderia equacionar, o
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legislador afastou expressamente a possibilidade de essa avaliagio ser feita de forma puramente subjetiva e MIJ
de fundar uma atribuigdo direta. E o caso das criagdes concetuais previstas no artigo 27.% n.° 4 do CCP e dos

servigos indicados no Anexo Il da Diretiva 2004/18/CE.

Nio se ignora que o artigo 97.°, n.° 1, do EOA refere que “a relagfio entre o advogado e o cliente deve fundar- ?
se na confianga reciproca”. Porém, no que se refere a contratagio pliblica, em que estd em causa a prossecugio Q/ﬁ
do interesse plblico, essa relagdo de confianga tem de ser aferida por critérios objetivos, designadamente por
parimetros curriculares, referenciados a matérias trabalhadas, respetiva extensfio e resultados, como se prevé

para o concurso limitado por prévia qualificacio — artigo 165.° do CCP.

Acresce que eleger a relagdo de confianga subjetiva entre o prestador e o beneficidrio dos servigos como
fundamento material de adogdo do procedimento de ajuste direto significaria postergar “in limine” principios
estruturantes da contratagéo ptiblica, como os da concorréncia, transparéncia, imparcialidade, prossecugio do
interesse publico (no qual se deverdo incluir os da economia e eficiéncia), sem fundamento material bastante,

por estarmos perante um contrato piblico e nio de direito privado — vide artigo 1.°, n.” 4 do CCP, artigos 1.°,

2, a), 2.°, da Diretiva 2004/18/CE

E certo que ndo existe obice legal 3 contratagiio piiblica de servigos juridicos com convite apenas a um
prestador em quetn se deposite confianga técnica e profissional, nos termos da alinea b) do n.® 1 do artigo 27.°

do CCP, relativamente a processos ou procedimentos pendentes, bem como a processos ou a procedimentos a
instaurar em que esteja em causa a tutela urgente do interesse piiblico, e nfio seja possivel, em prazo itil,
proceder 3 avaliagdo téenica do seu prestador através de parimetros objetivos.

Ora, no presente caso, ndo estd alegada ou sequer demonstrada a urgéncia administrativa, justificativa da
contratagdo nos moldes em que vem gizada a Proposta de Deliberagdo, pressuposto legal e factual que néo se

dé por verificado.

Ja no que se reporta a aquisi¢@o de servigos para prestagéo de servigos de consultadoria, patrocinio judiciério,
emissdo de pareceres e estudos em atos, procedimentos ou processos jurisdicionais a ocorrer, no futuro, e em

que seja possivel proceder & avaliagio técnica do seu prestador através de parimetros objetivos e
suficientemente concretizados, o procedimento a adotar nfio poderéd ser o ajuste direto, com fundamento na

alinea b} do n.° 1 do artigo 27.° do CCP como é jurisprudéncia pacifica e constante do Tribunal de Contas.

Considero assim que a Proposta é manifestamente ilegal e a adjudicacdo suscetivel de gerar responsabilidade
financeira por violagéo das normas apontadas, pelo que voto contra.

Qeiras, 15 de julho de 2021. O Vogal, José Anténio Cunha™

--- 3. Proposta de Deliberagdo n°® 137/2021 - 12.2 Alteracdo Orcamental ------—---—-=euumumuua
--- A Presidente apresentou a Proposta de Deliberagdo n.° 137/2021, que a seguir se transcreve: --—-
“I Introdugdio:

E necessédrio o fazer um reajuste em rubricas como “Artigos honorificos e de decoragio para aquisigiic de
bandeiras; “Correios”; “Outros Servigos”, no que respeita a publicacdo ao DR da Tabela e Taxas e respectivo
regulamento e gaséleo para o Contrato Interadministrativo.

Il Andlise:



Nos termos do Dec. Lei 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que aprova o POCAL, as Alteracdes Orgamentais
definem-se pela Inclusdo de reforcos de dotagbes da despesa resultantes da diminuigdo ou anulac¢iio de
outras dotagSes, consubstanciando-se em transferéncias inter-rubricas da despesa.

Il - Fundamentagio Legal e/ou Regulamentar
Ponto 8.3.1.3 do Decreto-Lei 54-A/99 de 22 de Fevereiro na sua redacso.

A alinez b) do n.2 1 do artigo 16.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro, compete a junta de freguesia aprovar as alteracdes ao orgamento.

IV - Proposta
Nesta conformidade, proponho que o Executivo da Unido de Freguesias delibere favoravelmente:

A aprovacdo da 12.2 Alteracdo ao Orgamento da Despesa no valor de € 4.750,00 nos termos seguintes:

1) Refor¢o Despesa:
02/02.01.19.-“Artigos honorificos e de decorag8o”- €1.000,00
02/02.02.09- “Correios” - €250,00
02/02.02.25.”0utrops servigos”- €3.000,00
06/ 02.01.02.02.02- “Gaséleo CI”- €500,00

2) Diminuig¢do da Despesa:
02/02,01.17.03- “Ferramentas e utensilios UF”-€1.000,00
02/02.01.21- “Outros Bens” - £€3.000,00
02/02.02.12.02- “Seguros Responsabilidade Civil”’- €250,00
06/02.02.25.06- “Outros Servigos CI” - €500,00
Oeiras, 13 de Julho de 2021 - A Tesoureira, Cdtia Bonito”
--- Deliberacio aprovada por unammzdade. ----------------------------------------------------------

--- E ndo havendo outro assunto a tratar, a Presidente deu por finda a reunido pelas dezoito horas e
trinta minutos de que se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada. -----

A Presidente, M@@G\
A Tesoureira, CQC"\'Q Do 1 19%

Vogal Artur Campos, /F\W/‘
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Vogal Fernanda Teixeira, ﬂ ' - \Q,l@ﬂ ELtd é gz E-ggécl

Vogal José Anténio Cunha, /"’U)“ i (‘111 ___, r—

Vogal Alexandra Leite, M ’




